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ÔÈËÎÑÎÔÈß È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß

Íà÷àâøèéñÿ ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåð-
íûì â ïîñòðîåíèè ðåàëüíîãî ñ ýêîíîìè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàâåðøåíà àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàäèÿ ýòîãî ïðîöåñ-
ñà, çàêëþ÷àâøàÿñÿ â íàäåëåíèè áûâøèõ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð ÐÑÔÑÐ ñòàòóñîì
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, è íàñòóïèë ýêîíîìè÷åñ-
êèé ýòàï, íà êîòîðîì ýòè ñóáúåêòû ôîðìèðó-
þòñÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ (ïðè÷åì íå òîëü-
êî áþäæåòíî-ôèíàíñîâûõ) êðèòåðèåâ.

Ïåðâîíà÷àëüíî ýêîíîìè÷åñêèé êîíòåêñò
íîâîãî ýòàïà ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà
áûë çàäàí ôîðìèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ
îêðóãîâ, ðàéîíèðîâàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ðàçìåùåíèåì îáúåäèíåííûõ ýëåêòðî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé
ñèñòåìû (ÅÝÑ) Ðîññèè. Ïî-âèäèìîìó, ýòà ïåð-
âîíà÷àëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðàìêà áóäåò ñî-
õðàíåíà â äàëüíåéøåì, ïîñêîëüêó ñîõðàíåíèå
è ðàçâèòèå ýòîé áàçîâîé èíôðàñòðóêòóðû âàæ-
íû äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Ëî-
ãè÷íî òàêæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñ ó÷åòîì
ýíåðãåòè÷åñêîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè (áåçäåôè-
öèòíîñòè è êîìïëåêñíîñòè) áóäóò ôîðìèðî-
âàòüñÿ óêðóïíåííûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè,
äîïîëíèòåëüíî èíòåãðèðóþùèå ðåãèîíàëüíûå
ýíåðãîñèñòåìû êàê ïåðâè÷íûå çâåíüÿ ÅÝÑ ñ
èñïîëüçîâàíèåì ïðåèìóùåñòâ ðàçâèòèÿ â îá-
ùåì «ýíåðãîýêîíîìè÷åñêîì» ïðîñòðàíñòâå.

Îäíàêî â ñîäåðæàòåëüíîì, êîíöåïòóàëü-
íîì àñïåêòå óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
âûðàæåíèå öåëîãî êîìïëåêñà ïåðåõîäíûõ
(êðèçèñíûõ) ïðîöåññîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êå, îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, õàðàêòåðíûõ è
äëÿ áîëüøèíñòâà ëèäèðóþùèõ ñòðàí ìèðà. Â èõ
÷èñëå óêàæåì ïåðåõîä:

– îò èíäóñòðèàëüíîé ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé
(èíôîðìàöèîííîé) ñòàäèè ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà;

– îò ãåîïîëèòè÷åñêîãî ê ãåîýêîíîìè÷åñêî-
ìó òèïó ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

– îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ê èííîâàöèîííîìó
òèïó óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè
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íà îñíîâå ðàçâèòèÿ èõ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòà-
ëà è äð.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
óêðóïíåííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ìîæíî
ðàññìîòðåòü êàê ñî÷åòàíèå äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ
îáùåãî ïðîöåññà ãåîýêîíîìè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè. Ïåðâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ — ýòî îáðàçîâàíèå
ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, à âòîðàÿ — ôîð-
ìèðîâàíèå ñëîÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óêðóïíåííûå íà ýêîíîìè÷åñêîé (òî÷íåå,
ãåîýêîíîìè÷åñêîé) îñíîâå ñóáúåêòû Ôåäåðà-
öèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü êàê ïîäñèñòå-
ìû ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, ïîä êîòîðû-
ìè ïîíèìàåòñÿ òåððèòîðèÿ ñòðàíû, ðàçâèòèå
êîòîðîé ñ ïðèìåíåíèåì ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ
íàïðàâëåíî íà óêðåïëåíèå âíóòðåííåé èíòåã-
ðàöèè åå õîçÿéñòâà è åå ýôôåêòèâíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè â îïðåäå-
ëåííîì ãåîýêîíîìè÷åñêîì íàïðàâëåíèè íà
îñíîâå òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è äðó-
ãèõ ãëîáàëèçèðîâàííûõ èíôðàñòðóêòóð è êîì-
ïëåêñîâ ðàöèîíàëüíîãî ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ.

Â èññëåäîâàíèè òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ, ôîðì,
ìåõàíèçìîâ è ñòðàòåãèé ïðîöåññà óêðóïíåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êàê ïðîÿâëåíèÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò âû-
äåëèòü â êà÷åñòâå áàçîâûõ ÷åòûðå êîíöåïöèè:
ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ â óñëîâèÿõ òåõíèêî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé íåîäíîðîäíîñòè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà (Þ.Â. ßðåìåíêî); òåððèòîðèàëüíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ — ÒÏÊ (Ì.Ê. Áàíä-
ìàí, À.Ã. Ãðàíáåðã è äð.); ìåæäóíàðîäíîé
êîíêóðåíöèè âêëþ÷àÿ ïîëîæåíèÿ îá ýòàïàõ
ýâîëþöèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è êëàñòåðàõ
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ïðîèçâîäñòâ (Ì. Ïîð-
òåð); ãåîýêîíîìè÷åñêèõ ðåãèîíîâ (àâòîð äàí-
íîé ñòàòüè). Ñèíòåç ýòèõ áàçîâûõ, íà ïåðâûé
âçãëÿä, âåñüìà ðàçíîðîäíûõ ïîäõîäîâ âîçìî-
æåí â ðàìêàõ îáùåãî ãåîýêîíîìè÷åñêîãî íà-
ïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð ïðè ðàçðàáîòêå íîâîé
êîíöåïöèè îáðàçîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ýêî-
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íîìèêî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ñòðóêòóð âêëþ÷àÿ
êðàÿ (êðàåâûå ñòðóêòóðû).

Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàðîä-
íûì õîçÿéñòâîì ñòðàíû íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñîçäàíèå
ïåðâè÷íûõ ñòðóêòóð (ÿ÷ååê) ãåîýêîíîìè÷åñêèõ
ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò âîñïðîèçâîä-
ñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà òåððèòîðèé.
Ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ýòîì àñïåêòå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
êàê ïðîöåññ «âûçðåâàíèÿ» è ïðîÿâëåíèÿ ñîâî-
êóïíîñòè ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé è èíîé òâîð÷åñêîé (èííîâàöèîííîé) àê-
òèâíîñòè íàñåëåíèÿ. Ñîçäàíèå òàêîé àêòèâèçà-
öèîííîé ñðåäû (ïîäîáíî àêòèâíîé çîíå àòîì-
íîãî ðåàêòîðà) äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ñîåäèíåíèÿ
ìíîæåñòâà ôîðì ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ñàìîîð-
ãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
èõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé — ñ äðóãîé. Â
÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé
èíôðàñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðèâîäèò ê îáðàçîâàíèþ âèðòóàëüíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, êîìáèíàöèè âèðòóàëüíûõ ñòðóêòóð ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Ýâîëþöèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ãåîýêîíîìè-
÷åñêèìè ðåãèîíàìè è èõ ñòðóêòóðàìè ðàçëè÷-
íîãî óðîâíÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîõîäèò
â íàïðàâëåíèè îò êâàçèêîðïîðàöèé (ñ èñïîëü-
çîâàíèåì âñåãî àðñåíàëà ñòðàòåãè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè) ÷åðåç
âèðòóàëüíûå êîðïîðàöèè ê ðåàëüíûì ôèíàí-
ñîâî-ïðîìûøëåííûì ñòðóêòóðàì òåððèòîðè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ, èõ ñåòÿì.

Ôîðìèðîâàíèå óêðóïíåííûõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò ïðî-
èñõîäèòü â äâóõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåð-
âîå — ïðîñòîå, ìåõàíè÷åñêîå îáúåäèíåíèå èí-
äóñòðèàëüíîãî ëèäåðà è àãðàðíûõ íàöèîíàëüíûõ
îêðóãîâ â ãðàíèöàõ ïðåæíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ñòðóêòóð ÐÑÔÑÐ. Òàêîé âàðèàíò èñïîëüçîâàí
ïðè îáúåäèíåíèè Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-
Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â Ïåðìñêèé
êðàé, à òàêæå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ýâåíêèéñ-
êîãî è Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâ-
òîíîìíûõ îêðóãîâ. Èçâåñòíû íàìåðåíèÿ îáúå-
äèíèòü ïî òàêîìó æå âàðèàíòó Èðêóòñêóþ îá-
ëàñòü è Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé
îêðóã. Òàêîãî ðîäà ñî÷åòàíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ
ñåâåðíûõ è âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèè.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå ïîäðàçóìåâàåò îáúå-
äèíåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íå ñîñòîÿâøèõ
ðàíåå â ïîäîáíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñî÷åòà-

íèÿõ, èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàâøèõñÿ êàê ãóáåð-
íèè. Äëÿ ãðóïï (àññîöèàöèé) îáëàñòåé è ðåñ-
ïóáëèê òàêîãî ðîäà, íà íàø âçãëÿä, ïîëåçíî
ôîðìèðîâàíèå íà ïåðâîé ñòàäèè àññîöèèðî-
âàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â òàêîé ìîäå-
ëè íûíåøíèå «ïåðâè÷íûå» ñóáúåêòû ÐÔ îá-
ðàçóþò àññîöèàöèè, êîòîðûì äåëåãèðóåòñÿ ðÿä
ïîëíîìî÷èé îò îáëàñòåé, êðàåâ, ðåñïóáëèê è
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íàäåëÿþòñÿ äîïîë-
íèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñî ñòîðîíû ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà.

Ïðè ýòîì íàäîáíîñòü â èíñòèòóòå ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ îòïàäàåò, ïîñêîëüêó â ðàì-
êàõ òàêèõ àññîöèàöèé âîçìîæíî è îñóùåñòâ-
ëåíèå íàäçîðíûõ ôóíêöèé ñî ñòîðîíû óïîë-
íîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðîèñõîäèò äèàëåêòè÷åñêèé
ñèíòåç ðàíåå ñëîæèâøèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ
àññîöèàöèé («Áîëüøàÿ Âîëãà», «Ñèáèðñêîå
ñîãëàøåíèå», «Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå»
è äð.) è íûíåøíèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â
ñòðóêòóðû, èìåþùèå íå ïîëèòèêî-àäìèíèñòðà-
òèâíóþ (ïî ñóòè, âîëåâóþ, èíèöèàòèâíóþ), à
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó â ðàìêàõ
ïðîöåññà ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îòâå-
÷àþùèå èñòîðè÷åñêèì è òåððèòîðèàëüíûì
îñîáåííîñòÿì ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü íà äàííîì, íà÷àëü-
íîì ýòàïå êîíöåïòóàëüíîãî îñìûñëåíèÿ óêà-
çàííûõ ìåçîñòðóêòóð, ïî ñóòè, âòîðîãî, îïî-
ñðåäóþùåãî çâåíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, âûçûâàåò âîïðîñ î ñòàòóñå ýòèõ ñòðóê-
òóð è ïðåæäå âñåãî î ôîðìèðîâàíèè îáùèõ
áþäæåòîâ è áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ýòî àâòîìà-
òè÷åñêè ïîòðåáóåò îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî çíà÷èòåëü-
íî îñëîæíèò è áåç òîãî ïðîòèâîðå÷èâóþ ñèñ-
òåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé ïî
ôîðìèðîâàíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ äåëàåò ýòó ñòóïåíü çàâåäîìî èçáû-
òî÷íîé, ñóãóáî ñîãëàñèòåëüíîé, êîîðäèíàöè-
îííîé, íàäçîðíîé.

Âûõîä âèäèòñÿ, âî-ïåðâûõ, â òîì, ÷òîáû â
ðàìêàõ ýòèõ ñòðóêòóð ñîñðåäîòî÷èòü óïðàâëå-
íèå ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ, ò.å.
ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà ìåæðåãèîíàëüíîì (â
îòíîøåíèè íûíåøíèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè)
àñïåêòå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Âî-âòîðûõ,
âîçìîæíî îáðàçîâàíèå öåëåâûõ ôîíäîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äåÿ-
òåëüíîñòè ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá â ñôå-
ðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî óñè-
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ëèâàåò âîçìîæíîñòè êîíöåíòðàöèè è ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñêëà-
äûâàþùåéñÿ îïåðàòèâíîé ñèòóàöèåé. Ïðèìå-
ðîì ìîæåò ñëóæèòü ôèíàíñèðîâàíèå ëåñíîãî
õîçÿéñòâà, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò è äð.
Â-òðåòüèõ, öåëûé ðÿä èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåê-
òîâ íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ èìååò èìåííî
ìåæðåãèîíàëüíîå óïðàâëåíèå (ðîññèéñêèå
æåëåçíûå äîðîãè, îáúåäèíåííûå ýíåðãîñèñ-
òåìû). Çäåñü âîçìîæåí ïîèñê ôîðì êîîðäè-
íàöèè ôåäåðàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, íå èìåþùèé íà ñåãîäíÿ óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñ îá îáåñïå-
÷åíèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè ýëåêòðîýíåðãèåé ïî
òàðèôàì, àíàëîãè÷íûì òàðèôàì â èðêóòñêîé
ýíåðãîñèñòåìå, ìîæåò áûòü ðåøåí ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè îáúåäèíåííîé (â ðàìêàõ Âîñòî÷íî-
Ñèáèðñêîãî êðàÿ) ýíåðãîñèñòåìû, îõâàòûâà-
þùåé Èðêóòñêóþ, ×èòèíñêóþ îáëàñòè è Ðåñ-
ïóáëèêó Áóðÿòèþ, Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé
è Àãèíñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà.
Èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè ñîçäàòü êîëüöåâûå
òðàíñïîðòíóþ è ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèñòåìû,
îõâàòûâàþùèå äàííûå ðåãèîíû. Ýòî âàæíî
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì õîçÿéñòâåííîãî îñâî-
åíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Îáùåé
ïðîáëåìîé, ñâÿçûâàþùåé íàøè òðè ðåãèîíà,
ÿâëÿåòñÿ îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâà-
íèå ðåñóðñîâ îç. Áàéêàë. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü
èäåò î ôîðìèðîâàíèè èíòåãðèðîâàííûõ òóðè-
ñòè÷åñêèõ ìàðøðóòîâ, ñîçäàíèè ñàìîäîñòàòî÷-
íîãî ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî êîìïëåêñà, ðàç-
âèòèè èíäóñòðèè ìèðîâîãî çíà÷åíèÿ ïî ðîçëè-
âó è äîñòàâêå ñòîëîâûõ è ëå÷åáíûõ âîä.

Ïðîåêòîì íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå â Âîñòî÷íîé Ñèáè-
ðè öåíòðà ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè íà îñíîâå ñî-
âðåìåííûõ áåçäîìåííûõ òåõíîëîãèé è ïðîèç-
âîäñòâà ýëåêòðîñòàëè. Ýòîò öåíòð ñìîæåò çà-
ìåñòèòü óðàëüñêóþ ìåòàëëóðãè÷åñêóþ áàçó, íå
èìåþùóþ ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ðóäû è òîï-
ëèâà. Ôàêòè÷åñêè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè â Âî-
ñòî÷íîé Ñèáèðè ñàìîäîñòàòî÷íîãî ïðîìûø-
ëåííîãî öåíòðà, ñïîñîáíîãî âûïóñêàòü âåñü
ñïåêòð èíäóñòðèàëüíûõ ïðîäóêòîâ. Òàêèìè
öåíòðàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ Öåíò-
ðàëüíûé è Óðàëüñêèé ýêîíîìè÷åñêèå ðàéîíû.
Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è äèêòóåòñÿ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ýôôåêòèâíîãî îáúåäèíåíèÿ õîçÿéñòâà
Âîñòî÷íîé Ñèáèðè ñ õîçÿéñòâàìè ñîïðåäåëü-
íûõ ñòðàí, à òàêæå ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
ïðîáëåìû íàðàùèâàíèÿ íà âîñòîêå Ðîññèè
äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñëåäíåé èç íàçâàííûõ çàäà÷
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü êðèòåðèè íå ýêîíîìè÷åñêîé
(ðûíî÷íîé), à âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýôôåêòèâíîñòü ñîçäàíèÿ
çäåñü íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äèêòóåòñÿ àëüòåðíà-
òèâîé óòðàòû Ðîññèåé â ïåðñïåêòèâå êîíòðîëÿ
íàä ñâîèìè âîñòî÷íûìè òåððèòîðèÿìè.

Ïåðå÷åíü ïðè÷èí, îáúÿñíÿþùèõ íåîáõîäè-
ìîñòü ñîçäàíèÿ äëÿ âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ îñî-
áûõ óñëîâèé ñ öåëüþ èõ óñêîðåííîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå èíâå-
ñòèöèé, ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí. Êëþ÷åâîå
çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäåñü àäåêâàòíî-
ãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
èìååò ñîçäàíèå ñòðóêòóðû Öåíòðîáàíêà,
óïîëíîìî÷åííîé êîíòðîëèðîâàòü ñïåöèàëüíóþ
êðåäèòíóþ ýìèññèþ ïîä ïðîåêòû êðóïíîìàñ-
øòàáíîãî ïðîìûøëåííîãî è òðàíñïîðòíîãî
ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ.

 Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ êðàåâ ñëîæèëîñü
êàê îêðàèííûå ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû îñîáî-
ãî çíà÷åíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû ñ ïðèìåíåíèåì èíñòèòóòîâ ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðñòâà è êàçà÷åñòâà. Ïðèìåðàìè çäåñü ÿâëÿ-
þòñÿ Êðàñíîäàðñêèé, Ñòàâðîïîëüñêèé, Õàáàðîâ-
ñêèé è Ïðèìîðñêèé êðàÿ (èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿ-
åò, ïîæàëóé, ëèøü Êðàñíîÿðñêèé êðàé, èìåâøèé
äî ðåâîëþöèè 1917 ã. íàçâàíèå «Åíèñåéñêàÿ
ãóáåðíèÿ»). Ïî-âèäèìîìó, ýòîò èñòîðè÷åñêèé
îïûò îáðàçîâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóêòó-
ðå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îñîáûõ ðåãèîíîâ
(ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâ, êàçà÷üèõ îêðóãîâ è äð.)
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â ïðîöåññå ñîâðå-
ìåííîãî ôåäåðàòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Óêðóïíåííûå ðåãèîíû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê
êàòåãîðèè êðàåâ, ò.å. íå èìåþùèå ïðèãðàíè÷-
íîãî ïîëîæåíèÿ, òàêæå âïðàâå îáðàçîâûâàòü
îáúåäèíåííûå ñòðóêòóðû ìåçîóðîâíÿ (ñóá-
ôåäåðàëüíûå àññîöèàöèè). Îñíîâíîå îòëè÷èå
çäåñü âèäèòñÿ â òîì, ÷òî â îòíîøåíèè êðàåâûõ
ñòðóêòóð äåéñòâóþò îñîáûå ïîëîæåíèÿ â ïðî-
âåäåíèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, â ôîðìèðî-
âàíèè òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ òàðèôîâ,
ñîçäàíèè êðàåâûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ çà ðóáå-
æîì, ôèíàíñèðîâàíèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóð, èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé, ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è äð.

Â ýòîé êîíñòðóêöèè, íàïðèìåð, ãåîýêîíîìè-
÷åñêèé ðåãèîí ÁÀÌ–Òðàíññèá ìîæåò áûòü
ïðåäñòàâëåí äâóìÿ êðàåâûìè ñòðóêòóðàìè:
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèì êðàåì è Äàëüíåâîñòî÷íîé
ðåñïóáëèêîé, ÷òî, îñîáî çàìåòèì, ñîîòâåò-
ñòâóåò è ïðèíÿòîìó äåëåíèþ ýòîé ÷àñòè Òðàíñ-
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ñèáà íà äâà îäíîèìåííûõ ðåãèîíàëüíûõ óïðàâ-
ëåíèÿ. Íàçâàíèå «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ðåñïóáëèêà»
îòðàæàåò, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî èñòîðè÷åñ-
êèé ïðåöåäåíò ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîãî ãîñóäàð-
ñòâà â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ â ïåðèîä ãðàæäàíñêîé
âîéíû è íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñ-
êè ñëîæèâøèõñÿ «òîïîíèìîâ» òåððèòîðèé —
êðàåâ íà Äàëüíåì Âîñòîêå, íî è ïðàâî íàñåëå-
íèÿ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé îáðàçîâûâàòü ñóá-
ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû ðåñïóáëèêàíñêîãî
òèïà (äî ñèõ ïîð ïî ñîâåòñêîé èíåðöèè èìåþò
ìåñòî ëèøü íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè). Êðîìå
òîãî, ýòîò ðåãèîí äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â
áîëåå «ñîëèäíîì» ïðåäñòàâèòåëüñòâå çà ðóáå-
æîì ñ ïðåäîñòàâëåíèåì åìó öåíòðîì äîïîë-
íèòåëüíûõ (äàæå â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè íàìå-
÷àåìûìè êðàåâûìè ñòðóêòóðàìè) ïîëíîìî÷èé
ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ ðåãèîíàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí è ñ ñàìèìè
èíîñòðàííûìè ïðàâèòåëüñòâàìè. Ïðèìåðîì
çäåñü ìîãóò ñëóæèòü øèðîêèå âíóòðåííèå è
âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ãåíåðàë-ãó-
áåðíàòîðîâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè è Ïðèàìóðüÿ.

Ôîðìèðîâàíèå Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî êðàÿ
ìîæåò èìåòü öåëûé ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ýô-
ôåêòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà Èðêóòñêîé, ×è-
òèíñêîé îáëàñòåé è Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèè. Ïðåæäå
âñåãî, ýòî ïîçâîëèò, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî
ïðîãðàììèðîâàíèÿ, áîëåå èíòåíñèâíî ðàçâè-
âàòü òðàíñïîðòíûå è ýíåðãåòè÷åñêèå èíôðà-
ñòðóêòóðû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î êî-
îðäèíàöèè ïðîöåññîâ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðàçâèòèÿ áàçîâûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà
âêëþ÷àÿ ýíåðãåòè÷åñêóþ, òðàíñïîðòíóþ, ëåñ-
íóþ, ãîðíîäîáûâàþùóþ, ìåòàëëóðãè÷åñêóþ è
äðóãèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè â çîíå, òÿãî-
òåþùåé ê Áàéêàëî-Àìóðñêîé ìàãèñòðàëè. Êðî-
ìå òîãî, óñèëèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè õîçÿéñòâåí-
íîé ýêñïàíñèè ïðåäïðèÿòèé Âîñòî÷íîé Ñèáèðè
íà ðûíêè ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü Ìîíãîëèè è Êèòàÿ.

Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê
Äàëüíåâîñòî÷íîìó ðåãèîíó, òàêæå íóæäàþ-
ùåìóñÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä â îñîáîì
ðåæèìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ôèëîñîôèè ÿçûêà
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáíàðóæèâàþò òÿãîòåíèå
ê òàêîé îáùåé îðèåíòàöèè, â îñíîâå êîòîðîé
ëåæèò îáðàùåíèå ê ÿâëåíèÿì ñîçíàíèÿ, ïðè-
çâàííûì îáúÿñíèòü êàê ðåàëüíûå, òàê è ïåðñ-
ïåêòèâíûå ðåàëèçàöèè ÿçûêà. Ìíîãîëåòíåå
íåïðèÿòèå êîíöåïòóàëèçìà, êëàäóùåãî â îñíî-
âó îáúÿñíåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÿçûêà ìûñ-
ëèòåëüíûå ïðîöåññû, ñåé÷àñ âñå ÿâñòâåííåå
ñìåíÿåòñÿ ïðèçíàíèåì òîãî, ÷òî áåç îáðàùå-
íèÿ ê ÿâëåíèÿì ñîçíàíèÿ è ìûñëèòåëüíûõ ïðî-
öåññîâ âðÿä ëè âîçìîæíî àäåêâàòíîå îáúÿñ-
íåíèå ïðèðîäû ÿçûêà è åãî ìíîãîîáðàçíûõ
ðåàëèçàöèé. Ãîâîðÿ èíûìè ñëîâàìè, èçãíàíèå
ïñèõîëîãèçìà, ðàíåå èìåâøåå ìåñòî íå òîëü-
êî â ëîãè÷åñêîì àíàëèçå ÿçûêà, íî è â òåîðå-
òè÷åñêîé ëèíãâèñòèêå, ñìåíÿåòñÿ ðåàáèëèòàöè-
åé åãî ìåòîäîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Êàê øàã íà ïóòè ê ïðåîäîëåíèþ òàâòîëîãè-
÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ÿçûêîâîãî óïîòðåáëåíèÿ
(êîãäà çíà÷åíèå âûðàæåíèé îáúÿñíÿåòñÿ èõ

óïîòðåáëåíèåì, à óïîòðåáëåíèå — ñàìèì
êîíêðåòíûì óïîòðåáëåíèåì) ýòî ÿâëåíèå çà-
ñëóæèâàåò ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè. Îäíàêî ñðà-
çó æå îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî óäîâ-
ëåòâîðèòåëüíîå îáúÿñíåíèå îñíîâàíèé ôóíê-
öèè ñîçíàíèÿ è ìûñëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ. À òàê
êàê ýòî îáúÿñíåíèå íåïðåìåííî âîçâðàùàåò
íàñ ê ó÷åòó ïðèíöèïà åäèíñòâà ÿçûêà è ìûø-
ëåíèÿ, òî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî: ÷òîáû èçáåæàòü
âîçìîæíîñòè íîâûõ òàâòîëîãèé, ñëåäóåò âûé-
òè íà ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåîáðàçîâàííîå èñ-
òîëêîâàíèå êàê îñíîâàíèé ñîçíàíèÿ, òàê è ÿçûêà.
Èìååò ñìûñë èñêàòü òàêîå èñòîëêîâàíèå íà
ïóòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñåìèîòè÷åñêîé òðàê-
òîâêè ïîíÿòèÿ «ÿçûê» (åþ îõâàòûâàþòñÿ êàê
ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ôîðìà ÿçûêà, òàê è äîëèíãâè-
ñòè÷åñêèå åãî ðàçíîâèäíîñòè), à òàêæå ïðèíÿ-
òèÿ âî âíèìàíèå óíèâåðñàëüíîñòè èñ÷èñëèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïðåîáðàçîâàíèåì
è ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè â ðàìêàõ ëþáûõ
íåðâíûõ ïðîöåññîâ. Íà÷íåì ðåèíòåðïðåòàöèþ
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